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Maria es una mujer indigena, maya, de 24 afios, que vive en condiciones de extrema pobreza en
una comunidad rural en Yucatan. Es una persona con una discapacidad psicosocial. En 2012
Maria fue violada por un hombre cercano a su familia y la violacion resultd en un embarazo.
Acompafada por su madre Maria presentd una denuncia en contra de su violador. El
ministerio publico nunca emitié una orden de proteccion, por lo que el violador permanecio
en su inmediata cercania. Un afio mas tarde Maria fue violada otra vez por el mismo hombre, y
otra vez qued6 embarazada. El ministerio publico no sélo rechazé cualquier responsabilidad,
sino se negd —se niega— a levantar una segunda denuncia acusando a Marfa de mantener
una relacion amorosa con el violador. El juez penal que atendio el caso concluyd que Maria se
“dejo violar” por su “retraso mental’, el cual no le permite distinguir entre “lo bueno y lo malo”.
Con ayuda de organizaciones de la sociedad civil el caso esta en revision. Mientras tanto Maria
lleva cuatro afios buscando la justicia sin ningun resultado.

Ximena es una mujer espafiola. En 2004 se casd con un mexicano y tuvieron un hijo. Varios
afos después decidieron separarse. En el juicio de guarda y custodia el juez fallé en su contra,
utilizando el argumento de que Ximena no sigue los valores tradicionales de la familia. Para el
juez, Ximena no cumple con el rol de “madre mexicana” y no entiende, como los mexicanos,
los conceptos de amor, solidaridad y familia. El juez de distrito que revisd el amparo reiteré el
fallo original, otorgandole la custodia al padre bajo el argumento de que es mejor para el nifio
criarse con su padre porque ambos son hombres. Ximena lleva mas de dos afios sin saber nada

de su hijo.
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llustracién: Kathia Recio

La falta de acceso a la justicia afecta a miles de mujeres en México, y a cada una lo hace de
forma distinta, dependiendo de su realidad social, econdmica y/o cultural. Las mujeres
enfrentan procesos lentos, largos e ineficientes que involucran a policias, ministerios publicos,
defensores de oficio y jueces que operan con base en estigmas y prejuicios y que fallan
sistematicamente en incorporar la perspectiva de género a su trabajo. Todos estos son factores
que revictimizan a las mujeres y hacen que su acceso a la justicia sea virtualmente nulo. Las
fallas institucionales también afectan a los hombres, por supuesto; lo que los ejemplos antes
mencionados buscan ilustrar es que las mujeres, sin embargo, enfrentan seguido obstaculos
relacionados con el hecho de que son mujeres, sin importar su edad, origen, educacién o clase
social. Por eso la violencia en contra de las mujeres es de género: porque por el hecho de ser
mujeres —y todo lo que ello implica en esta sociedad— se ven en una situacion de
vulnerabilidad o desventaja que termina por mermar el disfrute de sus derechos.

En un pals en el que siete mujeres mueren diario y cuatro de cada 10 han vivido violencia a
manos de sus parejas, solo se preseiitan unas 150 mil denunicias al afo en contra de aiguno de
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los tipos de violencia tipificados por el orden juridico. De dichas denuncias sélo 11% resultan
en averiguaciones previas y solo 2.4% de éstas reciben sentencias condenatorias. Uno de los
principales motivos detras de las pocas denuncias es la desconfianza en las instituciones.
Desconfianza, por supuesto, que se justifica cuando se analiza cdmo opera el sistema de justicia
actual. Antes de exigirle a las mujeres denunciar cuando tienen todo en su contra, lo
fundamental es cambiar al sistema para que eso ya no les resulte tan costoso.

Si bien las mujeres en México somos titulares ya de todos los derechos reconocidos por el
orden juridico, este reconocimiento se queda en el papel y no se traduce alin en un ejercicio
efectivo. Contamos con un marco constitucional bastante completo, el cual, gracias a la
reforma de derechos humanos de 2011, también se nutre del derecho internacional de los
derechos humanos —que abarca no sélo tratados internacionales, sino sentencias,
recomendaciones e informes—. Han pasado siete afios desde que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se pronuncié en el caso Gonzdlez y otras vs. México, mejor conocido como
Campo Algodonero, sefialando en el ambito internacional que México falla gravemente en los
esfuerzos para prevenir, investigar y sancionar los casos de violencia contra las mujeres. Poco
después de Campo Algodonero llegaron las sentencias de Inés Fernandez y Valentina Rosendo,
dos mujeres indigenas que sufrieron violaciones graves de derechos humanos e incluso tortura
sexual en manos de miembros del ejército mexicano. A nivel nacional también contamos con
sentencias emblematicas, como la de Mariana Lima, resuelta por la Suprema Corte de Justicia
en 2015.

Estas sentencias son paradigmaticas e importantes. Pero las sentencias no son el punto final del
proceso. Mas bien son el inicio de una fase critica que busca garantizar la reparacion del dafio,
abriendo el paso a una serie de oportunidades para impulsar acciones que buscan atender las
condiciones mismas que llevaron a esas violaciones de los derechos de las mujeres. Esto es,
previniendo la violencia. Para que ello ocurra, sin embargo, se requieren de instituciones que le

den seguimiento e implementen las sentencias.

Si vemos nuestra realidad no podemos evitar la sensacion de que poco ha cambiado desde
que se emitieron todos estos fallos emblematicos. La violencia de género sigue marcando
nuestra cotidianidad. ;Esto se debe a que nada ha pasado? Que, después de las sentencias, ;no

se hizo nada mas? No.
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El Estado mexicano ha invertido, durante los Ultimos 10 afios, enormes recursos, tanto
humanos como materiales, para combatir la discriminacion y promover la igualdad de género.
Me atreveria a afirmar que esta inversion rebasa a cualquier otra de la historia. En el sector
publico se esta abriendo un niimero considerable de unidades, comités u érganos que se
encargan de promover la perspectiva de género en la vida publica, con presupuestos que
parecen crecer afio con afio (como el del Instituto Nacional de las Mujeres, Inmujeres, que
crecio de 198 millones de pesos en 2001, cuando fue creado, a 801 millones de pesos en 2013).
La “igualdad de género” ya esta incorporada en el Plan Nacional de Desarrollo y ha sido
manejada como prioridad absoluta para las tres ultimas administraciones del gobierno. Dentro
del paraguas de la igualdad de género los recursos que se destinan a la violencia son

suUstanciosos.

Incorporar la perspectiva de género en la vida publica y el trabajo de las instituciones es sin
duda esencial para promover la igualdad sustantiva. Pero una vez que se analiza a detalle la
estrategia estatal, ésta parece carecer de claridad.

El Poder Judicial, por ejemplo, ha tomado importantes pasos para incorporar la perspectiva de
género en su trabajo. En 2013 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion impulsé el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género, una herramienta judicial que busca apoyar a las y los
juzgadores en la tarea de impartir justicia con perspectiva de género, adecuandose a los mas
altos estandares nacionales e internacionales. Tres afios después, el Protocolo ha sido citado en
un nimero minimo de sentencias. En lugar de ser una herramienta que ayude a la mejor
comprension de los factores del contexto que colocan a las mujeres en situaciones de
desventaja, la perspectiva de género a menudo se percibe como un riesgo al principio de
“imparcialidad” por parte de las y los juzgadores. Se cree que utilizar esta metodologia implica
de alguna manera alterar la “litis” e ir mas alla de lo que se les tiene permitido. Los cursos de
capacitacion que se les da en la materia por lo general son pocos, breves e inconsistentes, y se
han convertido en una excusa para no aplicar la perspectiva de género en la imparticion de
justicia. No han sido pocas las veces que hemos oido “no sabemos qué es perspectiva de
género, pero nos estamos capacitando en la materia”.

Exigir rendicion de cuentas al Poder Judicial sobre los resultados de estos esfuerzos es dificil si
no se tiene acceso a las sentencias. Como lo confirma el “Diagndstico de situacion sobre acceso
a sentencias” de EQUIS Justicia para las Mujeres, ningiin Poder Judicial estatal cumple con sus
obligacioras de transparencia en cuanto acceso a sentencie- 1 pesar de que éstas sor
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documentos publicos.

En paralelo al Protocolo, desde la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia (AMI)) se ha
promovido el pacto para la introduccion de la perspectiva de género en los 6rganos de
imparticién de justicia en México, el cual contempla la creacion de Unidades de Género en los
tribunales del pais como mecanismos institucionales que impulsen estrategias para promover la
igualdad de género dentro del sistema judicial. Idealmente, las Unidades de Género tendrian un
papel importante no sélo en la eliminacion de la discriminacion dentro del Poder Judicial, sino
también en la imparticion de justicia. Los resultados del monitoreo nacional de la situacion que
guardan las Unidades de Género en los Tribunales Superiores de Justicia en los 32 estados
realizado por EQUIIS Justicia para las Mujeres, a través de solicitudes de acceso a la informacion,
comprueban que la implementacion de esta politica dificilmente va a dar los resultados
esperados. A tres aflos de que se impulsé el pacto, todos los tribunales cuentan con algin
mecanismo, normalmente un comité o comision que trabaja temas de género, pero sélo ocho
tribunales cuentan con una Unidad de Género formalmente constituida. La diferencia entre los
mecanismos y las unidades formalmente constituidas estriba en la autonomia, la cual se
traduce en capacidad para impulsar acciones sustantivas. Asimismo, muchos de estos
mecanismos que buscan promover la perspectiva de género estan profundamente enterrados
dentro de la compleja estructura judicial, lo cual limita su potencial y eficiencia. En muchos
casos el personal a cargo cuenta con un afilo 0 menos de experiencia en género y derechos de
las mujeres. Existen mecanismos que no cuentan con presupuesto propio, por lo que no estan
en posicion de impulsar ningln tipo de iniciativas. Solo siete de 32 mecanismos cuentan con
un plan de trabajo y ninguno cuenta con herramientas para monitorear y evaluar el impacto

de su trabajo.

El Poder Judicial no es el Unico que enfrenta retos en la materializacion de los esfuerzos para
eliminar la discriminacion contra las mujeres y mejorar su acceso a la justicia. Una de las
politicas de Estado para responder a los obstaculos que enfrentan las mujeres sobrevivientes de
violencia para acceder a la justicia son los Centros de Justicia para las Mujeres. Los centros
fueron creados en 2011 bajo la coordinaciéon de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM), y parten del principio de concentrar bajo el
mismo techo todos los servicios que necesita una mujer que ha vivido violencia. Este modelo
tiene el potencial de gestionar el trabajo multisectorial y multidisciplinario tanto de agencias
gubernamentales como de la sociedad civil para ofrecer una atencion especializada, sensible y
profesion: ' a las mujeres.
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Sin embargo, en la actualidad la implementacién de esta politica enfrenta varios retos. Primero,
se financia y se coordina desde dos espacios distintos, y no necesariamente vinculados al
interior de la estructura institucional de la Secretaria de Gobernacion (Segob). Por lo mismo,
cualquier esfuerzo de exigir rendicion de cuentas sobre el impacto de esta politica esta
destinado al fracaso. Desde la Segob se plantea el éxito de estas metas bajo criterios
mayormente dedicados a la construccién del espacio fisico de los centros, y no necesariamente
en relacion al impacto en la vida de las mujeres. Los 27 centros que actualmente existen en 20
estados de la Republica operan todos bajo modelos y lineamientos distintos. En su operacion
los Centros de Justicia para las Mujeres enfrentan los mismos retos en relacion a la
profesionalizacién de su personal, gue no necesariamente ha sido sensibilizado y formado para
atender las necesidades de las mujeres que han vivido violencia. El personal trae consigo las

mismas deficiencias que tenia antes de unirse al centro.

Pero mientras tratamos de consolidar estos Centros de Justicia, el gobierno federal esta
impulsando una nueva politica llamada Ciudad Mujer, que practicamente duplica muchas de
las funciones que ya cumplen los centros, en particular respecto a la provision de acceso a la
justicia. Y esta nueva politica la impulsé en un inicio la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
gue no esta especializada en problemas que aquejan a las mujeres, y ahora paso, junto con
Rosario Robles, a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Esta nueva
politica es asistencialista, y no necesariamente responde a las necesidades reales de las mujeres
de las regiones donde se abren estas “ciudades”.

Y, por si fuera poco, existe un tercer programa, el Cuarto Rosa, que también se impulsa desde la
SEDATU vy trabaja bajo la tesis de que mucha de la violencia ocurre por la falta de espacio en las
viviendas y lo que debe hacerse es crear un “lugar seguro” donde las mujeres se puedan
esconder con sus hijos. Desde el nombre se ve un gran estereotipo, y a esto hay que sumarle
gue un “lugar seguro’, asi, sin mas, no es la solucion correcta a este tipo de problemas.

Un andlisis de los multiples esfuerzos que se han realizado para combatir la violencia de género
que sufren las mujeres revela la importancia de mejorar los procesos de disefio de politicas
publicas. Estas no se pueden seguir formulando desde la opacidad de las oficinas
gubernamentales. Todos tenemos un papel que jugar para acabar con el fenémeno de la
violencia contra las mujeres: el gobierno, la academia y la sociedad civil. Pero ante todo
tenemos la responsabilidad de establecer canales para oir e incluir en el disefio de programas y
politica la voz de las mujeres, especi~lmente la de las que h~~ vivido violencia. El disefio de las
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politicas tiene, ademas, que venir acompariado por mecanismos de seguimiento, monitoreo y
evaluacion de los esfuerzos institucionales. La solucion no necesariamente esta en la creacion
de “nuevas” leyes y politicas, sino en asegurarse de que las que existan funcionen
adecuadamente. Es necesario detener la tendencia de “formular, pero no implementar”. De lo
contrario, seguiremos siendo el pals de las instituciones y leyes sin sentido. De los derechos de

papel.

Ana Pecova
Directora ejecutiva de EQUIS Justicia para las Mujeres.

2016 Junio, Ensayo.
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